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Уважаемый Андрей Владимирович!

В настоящее время на сайте http://regulation.gov.ru/ размещен подготовленный Минстроем России проект Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»  (ID проекта 00/03-26853/06-15/67-13-4, далее – законопроект).
Проблемы ЖКХ   затрагивают интересы  граждан,  управляющих и ресурсоснабжающих  организаций,  органы власти и местного самоуправления. Именно поэтому любой правовой акт в этой сфере должен тщательно продумываться, чтобы не нарушать баланс интересов, а главное – защищать права жителей больших и малых городов, каждого  населенного пункта.

Согласно законопроекту, статью 14.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях планируется дополнить пунктом 4, по которому нарушение обязательных требований при расчете размера платы за содержание жилого помещения, платы за коммунальные услуги влечет наложение административного штрафа:

- на должностных лиц в размере от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; 
- на индивидуальных предпринимателей - от двухсот пятидесяти тысяч до трехсот тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; 
- на юридических лиц – от двухсот пятидесяти тысяч до трехсот тысяч рублей. 
Считаем необходимым, представить замечания к указанному проекту, так как складывается впечатление, что проводимая государством политика по повышению прозрачности начисления платежей за оказанные собственникам помещений в многоквартирных домах (далее по тексту – МКД) и потребителям жилищно-коммунальные услуги целенаправленно трансформируется в выдавливание какого-то ни было бизнеса из сферы управления многоквартирными домами.
1) Так представляется не соответствующим  принципам и целям административного наказания  введение единого размера штрафа для любых нарушений порядка расчётов. В постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 15.07.1999 N 11-П отмечено, что санкции штрафного характера должны отвечать требованиям справедливости и соразмерности. Принцип соразмерности, выражающий требования справедливости, предполагает установление публично-правовой ответственности лишь за виновное деяние и дифференциацию ответственности в зависимости от тяжести содеянного, размера и характера причиненного ущерба, степени вины правонарушителя и иных существенных обстоятельств, обусловливающих индивидуализацию при применении взыскания.
По нашему мнению необходимо дифференцировать штрафы в зависимости от степени значимости нарушения.  К тому же суммы штрафов  должны быть адекватны размеру реально причинённых убытков и оборотам организаций – указанная в законопроекте сумма штрафа в размере 250 тыс. рублей соразмерна с почти полугодовым платежом за содержание и ремонт в небольшом ТСЖ или УК. Наложение такого штрафа неминуемо повлечет за собой  банкротство упомянутых организаций.

2) Необходимо отметить, что указанное в законопроекте нарушение обязательных требований при расчете размера платы за содержание жилого помещения, платы за коммунальные услуги может приводить как к увеличению размера платы за коммунальные услуги для конечного потребителя, так и к уменьшению размера данной платы, что не влечет для потребителя никаких негативных последствий. При этом налагать штраф планируется за само нарушение порядка расчета размера платы вне зависимости от факта нанесения потребителям ущерба.

3) Кроме того, ввод в действие норм законопроекта усугубит ситуацию с неплатежами в адрес поставщиков и подрядчиков (среди которых львиную долю занимают ресурсоснабжающие организации). Наложение вышеуказанного штрафа приведет к ещё большему изъятию оборотных средств и неплатежам, так как управляющие организации, ТСЖ и жилищно-строительные кооперативы не получают прибыль от оказания коммунальных услуг в силу норм действующего законодательства. Так, согласно п.38 Правил предоставления коммунальных услуг, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации  от 6 мая 2011 г. N 354 (далее по тексту – Правила предоставления коммунальных услуг), тариф для потребителя равен тарифу для ресурсоснабжающей организации. На практике, в абсолютном большинстве вышеуказанных организаций складывается ситуация, когда предоставление коммунальных услуг порождает возникновение убытков из-за неплатежей потребителей, сверхнормативного общедомового потребления и прямого воровства ресурса потребителями. 
4) Законопроектом не учитывается, что во многих регионах и муниципальных образованиях России начисление платежей за коммунальные услуги производятся не самими исполнителями коммунальных услуг, а расчетно-кассовыми центрами. При этом заключение договоров между исполнителями коммунальных услуг и расчетно-кассовыми центрами происходит зачастую не по взаимному согласию сторон, а под серьезным административным давлением (ярким примером, в частности может служить ситуация в г.Москве и Московской области).В данных условиях предлагаемое наложение штрафа за нарушение порядка расчётов должно производиться на непосредственного исполнителя расчётов (расчетно-кассовый центр), а не на исполнителя коммунальных услуг (который выполнил все необходимые условия и заключил договор со специализированной организацией). Считаем, что в этом случае наложение штрафа на управляющую организацию  противоречит статье 1.5 КоАП РФ, согласно которой лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.

В противном случае, по логике, заложенной в законопроект, можно сразу штрафовать собственника помещения, заключившего договор с УК нарушившей порядок расчёта. 
5) Обращаем Ваше внимание, что до принятия предлагаемых поправок должны быть законодательно определены те самые «обязательные требования при проведении расчётов», за нарушение которых, планируется применять нормы КоАП. В противном случае, принятые нормы будут только усиливать коррупционные моменты, так как зачастую любые «размытые» формулировки трактуются контролирующими органами в пользу пополнения бюджета в виде штрафов.
6) Также считаем необходимым отметить, что текущая редакция Правил предоставления коммунальных услуг зачастую не позволяет правильно определить стоимость предоставленных потребителям коммунальных услуг из-за явных недоработок законодательства.

В частности, до сих пор не решен вопрос определения стоимости услуги горячего водоснабжения и отопления при условии, если региональными властями не установлен норматив расхода тепловой энергии на подогрев холодной воды для предоставления коммунальной услуги по горячему водоснабжению. 
Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2015 г. № 129 внесены изменения в Правила предоставления коммунальных услуг, которые уже вступили в силу. Указанные изменения коснулись порядка расчета стоимости горячего водоснабжения и отопления при примении двухкомпонентных тарифов на горячую воду. 

При этом согласно п.2 постановления Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2015 г. № 129 норматив расхода тепловой энергии на подогрев холодной воды для предоставления коммунальной услуги по горячему водоснабжению, который является ключевым при расчете стоимости горячего водоснабжения и отопления согласно указанному Порядку, должен быть утвержден органами государственной власти субъектов РФ не позднее 1 января 2018 года. 

С учетом отсутствия переходного периода с момента вступления в силу указанных выше поправок в Правила предоставления коммунальных услуг (28.02.2015) до момента установления властями субъектов РФ нормативов на подогрев холодной воды правильный расчет стоимости услуги горячего водоснабжения и отопления в принципе невозможен, что в соответствии с предлагаемыми поправками в КоАП РФ будет означать автоматическое наложение штрафа.  
7) В Правилах предоставления коммунальных услуг не установлено количество знаков после запятой при расчете размера платы за общедомовое потребление коммунальных ресурсов. В частности, если производить расчет размера платы за горячее водоснабжение на общедомовые нужды поэтапно, согласно формулам, приведенным в Правилах предоставления коммунальных услуг, то с учетом округления величин до целого могут образовываться расхождения между округленными суммами и посчитанными по правилам арифметики, а это может трактоваться как нарушение обязательных требований при расчете размера платы за коммунальные услуги. 
В условиях, когда управляющие организации только что прошли лицензирование и доказали свое право работать на рынке услуг по управлению многоквартирными домами, указанные в законопроекте штрафы - весьма существенный ущерб в первую очередь для собственников помещении в многоквартирных домах. 
Вызывает беспокойство применение штрафных санкций в целом. По данным Ассоциации организаций жилищно-коммунального хозяйства содействия развитию жилищного контроля и надзора, за первое полугодие 2015 год было вынесено постановлений на общую сумму более 541 млн. рублей. Подавляющая часть штрафов была наложена на обслуживающие организации и их руководителей. При этом, размеры штрафов (на сегодняшний момент достигающих до 300 000 рублей) для большинства управляющих организаций делают продолжение бизнес-процессов невозможным, поскольку у компаний единственным источником дохода является плата за жилье, и, в случае взимания штрафов, собственникам многоквартирного дома не будут произведены работы и оказаны услуги на эту сумму взысканий.  
В то же время, от должностных лиц Государственной жилищной инспекции  невозможно получить разъяснения, какие именно действия  должна выполнить управляющая организация, а должностные лица Минстроя отвечают на письменные запросы управляющих организаций и ТСЖ с опозданием в месяцы. В таких условиях невозможно обеспечить соблюдение противоречивых требований действующего законодательства, которые ГЖИ признала бы достаточными. 
В соответствии с  ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ, целью административного наказания является предупреждение совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами. Устанавливаемые КоАП РФ размеры административных штрафов должны соотноситься с характером и степенью общественной опасности административных правонарушений и обладать разумным сдерживающим эффектом.

На основании изложенного,  считаем, что предложенные законопроектом размеры административных штрафов нарушают установленную КоАП РФ соразмерность наказаний совершенным правонарушениям, (которая должна в целом увязываться с характером правонарушения, размером причиненного вреда, и иными обстоятельствам). 

Просим учесть  указанные выше замечания при дальнейшем рассмотрении законопроекта.
Данное письмо подготовлено реально работающими в сфере управления МКД сотрудниками управляющих организаций, ТСЖ и ЖСК. Под письмом готовы подписаться более 3 500 УК и ТСЖ зарегистрированных на форуме по управлению МКД www.forum.burmistr.ru 
Генеральный директор ООО «Бурмистр.ру»__________________________________Кочетков Ю.В.
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