Дело № 5-355/2015 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

по делу об административном правонарушении



24 сентября 2015 года г.Серпухов Московской области, 
 ул.1-я Московская, д.42/8

Мировой судья 239 судебного участка Серпуховского судебного района Московской области Мусатова С.Ю., на основании ст.23.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях, при секретаре судебного заседания Шабельской С.В., с участием представителя лица, привлекаемого к административной ответственности (ФИО1), разъяснив права и обязанности, предусмотренные ст.ст.25.4, 25.5, 30.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях, ст.51 Конституции РФ, рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.2 ст.14.1.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении юридического лица - МУП «Жилищник», юридический адрес: (адрес, реквизиты), УСТАНОВИЛ: В соответствии с протоколом об административном правонарушении №… от 24.08.2015г., составленным консультантом ТО №8 Главного управления Московской области «Государственная жилищная инспекция Московской области» (ФИО2), юридическому лицу МУП «Жилищник» вменяется в вину совершение административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.14.1.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях, а именно осуществление 21.08.2015г. предпринимательской деятельности по управлению многоквартирным домом, расположенным по адресу: Московская область, г.Серпухов, ул. 1-я Московская д.23 нарушением лицензионных требований, установленных ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, то есть ненадлежащее исполнение обязанности по содержанию и ремонту общего имущества в вышеуказанном многоквартирном доме. Так, МУП «Жилищник» не обеспечено исправное состояние строительных конструкций фасада, элементов шиферной кровли. Нарушены Правила и нормы технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденные постановлением Госстроя РФ от 27 сентября 2003 года №170, а именно - п.4.2.1. Правил - Организация по обслуживанию жилищного фонда должна обеспечивать: заданный температурно-влажностный режим внутри здания; исправное состояние стен для восприятия нагрузок (конструктивную прочность); устранение повреждений стен по мере выявления, не допуская их дальнейшего развития; теплозащиту, влагозащиту наружных стен. - п.4.6.1.1. Организация по обслуживанию жилищного фонда должна обеспечить: исправное состояние конструкций чердачного помещения, кровли и системы водоотвода; защиту от увлажнения конструкций от протечек кровли или инженерного оборудования; п.п.3, 7 Минимального перечня услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, и порядка их оказания и выполнения утвержденного Постановлением Правительства РФ от 03.04.2013г. №290. Представитель МУП «Жилищник» (ФИО2) при рассмотрении дела вину МУП «Жилищник» в совершении вменяемого ему административного правонарушения не признала. При этом не отрицала, что в доме №23 по ул.1-я Московская имеют место дефекты, выявленные в ходе проверки сотрудником госжилинспекции. По результатам проверки МУП «Жилищник» было выдано предписание. В рамках его исполнения в настоящее время произведены работы, направленные на устранение выявленных нарушений. Однако, данные работы относятся к капитальному ремонту, их стоимость превышает размер денежных средств, предназначенных на проведение обслуживания и текущего ремонта данного дома. Работы производятся МУП «Жилищник» за счет собственных средств, так как собственниками помещений, расположенных в данном многоквартирном доме вопрос о проведении капитального ремонта и установлении соответствующего тарифа не решался. Кроме того, в протоколе об административном правонарушении указано, что МУП «Жилищник» допущено нарушение постановления Госстроя от 27.09.2003г. №170, что не свидетельствует о нарушении МУП «Жилищник» лицензионных требований при управлении многоквартирным домом. Свидетель (ФИО3) показал, что, являясь должностным лицом Государственной жилищной инспекции, он на основании обращения гражданина И., поступившего в электронном виде в адрес Губернатора Московской области, проводил проверку многоквартирного жилого дома №23 по ул. 1-я Московская. В ходе проверки были выявлены допущенные МУП «Жилищник» нарушения лицензионных требований при осуществлении предпринимательской деятельности по управлению многоквартирным домом. Так, с восточной стороны здания имеется частичное нарушение штукатурного слоя цоколя здания, шелушение покрасочного слоя фасада, на западной стороне имеет место выпадение каменного блока из цоколя, стена второго подъезда имеет частичное разрушение кирпичной кладки, над квартирами второго подъезда частично разрушена шиферная кровля, вследствие чего происходит намокание стен и вымывание штукатурного слоя. Работы по выявлению и устранению выявленных дефектов не относятся к капитальному ремонту. МУП «Жилищник» допущены нарушения требований постановления Госстроя России от 27.09.2003г. №170, а также требования п.п.3, 7 Постановления Правительства РФ от 03.04.2013г. №290, которым утвержден минимальный перечень услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, и порядка их оказания и выполнения. В связи с наличием выявленных нарушений в отношении МУП «Жилищник» было выдано предписание об их устранении, а также составлен настоящий протокол об административном правонарушении. Выслушав представителя МУП «Жилищник», допросив свидетеля, исследовав представленные письменные доказательства, мировой судья приходит к следующим выводам. В качестве доказательств совершения МУП «Жилищник» вменяемого ему административного правонарушения в материалы дела представлены: протокол об административном правонарушении №… от 24.08.2015г.; фототаблица; акт проверки Главным управлением Московской области «Государственная жилищная инспекция Московской области» от 29.05.2015г. №…, проведенной Главным управлением Московской области «Государственная жилищная инспекция Московской области» по адресу: Московская область, г.Серпухов, ул. 1-я Московская, д.23; предписание от 21.08.2015г. №…, выданное Главным управлением Московской области «Государственная жилищная инспекция Московской области» управляющей организации МУП «Жилищник» об устранении выявленных нарушений допущенных при управлении многоквартирным домом по адресу: Московская область, г.Серпухов, ул. 1-я Московская, д.23; устав МУП «Жилищник»; свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту нахождения на территории РФ в отношении МУП «Жилищник»; копия лицензии №… от 30.04.2015г. на осуществление предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами; копия квалификационного аттестата №…, выданного на имя (ФИО4); перечень многоквартирных домов, находящихся в управлении МУП «Жилищник». Наличие специального разрешения (лицензии) наделяет лицо правом на осуществление деятельности, предусмотренной лицензией. Соблюдение лицензионных условий, то есть условий, предусмотренных лицензией, является обязательным требованием при осуществлении предпринимательской деятельности в лицензируемой сфере. Частью 2 ст.14.1.3 КоАП РФ установлена ответственность должностных лиц, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц за осуществление предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами с нарушением лицензионных требований. Согласно п.6 ст.3 Федерального закона от 04.05.2011 №99-ФЗ (ред. от 31.12.2014) «О лицензировании отдельных видов деятельности» лицензиат - юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, имеющие лицензию. Лицензирование предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами предусмотрено пунктом 4 части 4 статьи 1 Федерального закона от 04.05.2011 №99-ФЗ (ред. от 31.12.2014) «О лицензировании отдельных видов деятельности» и статьей 193 Жилищного кодекса РФ. Статья 193 Жилищного кодекса РФ относит к лицензионным требованиям: 1) регистрация лицензиата, соискателя лицензии в качестве юридического лица или индивидуального предпринимателя на территории Российской Федерации. Юридические лица и индивидуальные предприниматели, зарегистрированные на территориях иностранных государств, к осуществлению деятельности по управлению многоквартирными домами не допускаются; 2) наличие у должностного лица лицензиата, должностного лица соискателя лицензии квалификационного аттестата; 3) отсутствие у должностного лица лицензиата, должностного лица соискателя лицензии неснятой или непогашенной судимости за преступления в сфере экономики, за преступления средней тяжести, тяжкие и особо тяжкие преступления; 4) отсутствие в реестре лиц, осуществлявших функции единоличного исполнительного органа лицензиата, лицензия которого аннулирована, а также лиц, на которых уставом или иными документами лицензиата возложена ответственность за соблюдение требований к обеспечению надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме и в отношении которых применено административное наказание в виде дисквалификации, индивидуальных предпринимателей, лицензия которых аннулирована и (или) в отношении которых применено административное наказание в виде дисквалификации, информации о должностном лице лицензиата, должностном лице соискателя лицензии; 5) отсутствие в сводном федеральном реестре лицензий на осуществление предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами информации об аннулировании лицензии, ранее выданной лицензиату, соискателю лицензии; 6) соблюдение лицензиатом требований к раскрытию информации, установленных ч. 10 ст. 161 настоящего Кодекса; 7) иные требования, установленные Правительством Российской Федерации. В частности, Положением о лицензировании предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28.10.2014г. №1110 установлены дополнительные лицензионные требования: соблюдение требований, предусмотренных ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, а именно требований технических регламентов и установленных Правительством РФ правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, за предоставление коммунальных услуг в зависимости от уровня благоустройства данного дома, качество которых должно соответствовать требованиям установленных Правительством РФ правил предоставления, приостановки и ограничения предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах; исполнение обязанностей по договору управления многоквартирным домом, предусмотренных ч.2 ст.162 ЖК РФ, а именно обязанностей выполнять работы и (или) оказывать по управлению многоквартирным домом, оказывать услуги и выполнять работы по надлежащему содержанию и ремонту общего имущества в таком доме, предоставлять коммунальные услуги собственникам помещений в таком доме и пользующимся помещениями в этом доме лицам, осуществлять иную направленную на достижение целей управления многоквартирным домом деятельность. Таким образом, объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.14.1.3 КоАП РФ, образует нарушение указанных в Жилищном кодексе РФ или постановлении Правительства РФ лицензионных требований к осуществлению предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами. Указанный перечень является исчерпывающим. Исходя из вышеизложенного, указанные в протоколе об административном правонарушении №… от 24.08.2015г. нарушения Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденных постановлением Государственного комитета РФ по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 27.09.2003г. №170, состав административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.14.1.3 КоАП РФ не образуют. Вместе с тем мировой судья не может выйти за рамки вменяемого лицу, привлекаемому к административной ответственности, объема правонарушения в связи с чем, производство по делу об административном правонарушении в отношении МУП «Жилищник» подлежит прекращению в соответствии со ст. 24.5 ч.1 п.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях. Руководствуясь ст.14.1.3 ч.2, ст.ст.24.5, 29.9 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья ПОСТАНОВИЛ: Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч.2 ст.14.1.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении юридического лица - МУП «Жилищник» прекратить в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения. Постановление может быть обжаловано в Серпуховский городской суд Московской области через мирового судью 239 судебного участка Серпуховского судебного района Московской области в течение 10 суток. Мировой судья: С.Ю.Мусатова
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